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Những lời khen ngợi tác phẩm  
Luận cương Người Liên bang

Thomas Jefferson gọi The Federalist Papers là “Lời bình luận tốt nhất từng được 
viết về các nguyên tắc của chính quyền” – thể hiện sự ngưỡng mộ cao nhất dành 
cho lập luận về Hiến pháp của tác phẩm.

John Marshall, Chánh án Tòa án Tối cao Mỹ, thẩm phán nổi bật trong lịch sử 
Tối cao Pháp viện Mỹ, thường trích dẫn The Federalist Papers như là một trong 
những nguồn tư liệu có thẩm quyền hàng đầu để giải thích Hiến pháp.

Alexis de Tocqueville (thế kỷ XIX), trong Democracy in America, đánh giá The 

Federalist Papers là “tác phẩm thông thái nhất được viết dưới hình thức báo chí…,” 
cho thấy sự kính trọng của giới trí thức châu Âu đối với tác phẩm này.

Charles A. Beard, Nhà sử học Mỹ, khẳng định The Federalist Papers “vượt xa bất 
kỳ tài liệu luận chính trị nào về chất lượng tư tưởng”.

Tổng thống John F. Kennedy từng nói rằng nếu phải chọn chỉ một bộ sách để nghiên 
cứu về tinh thần của nước Mỹ, ông sẽ chọn The Federalist Papers.

Gore Vidal, nhà văn và nhà phê bình chính trị, gọi Madison là “một trong những 
thiên tài của thời đại ông”, và cho rằng The Federalist Papers là “đỉnh cao của tư 
tưởng chính trị Mỹ”.

Paul Leicester Ford, học giả thế kỷ XIX chuyên nghiên cứu về Hamilton, khẳng 
định rằng: “Không có bộ tác phẩm nào khác phản ánh sự sâu sắc, minh triết và 
thực tiễn đến thế trong việc xây dựng chính quyền Cộng hòa.”

The Library of America mô tả The Federalist Papers là “trụ cột trong di sản 
chính trị và trí tuệ của nước Mỹ” – một phần thiết yếu trong mọi nghiên cứu 
về nền Dân chủ Hoa Kỳ.

Richard Hofstadter, nhà sử học, mô tả The Federalist Papers là “sự kết tinh sáng 
suốt giữa triết học chính trị cổ điển và sự thực dụng Mỹ”.

Justice Antonin Scalia, thẩm phán Tòa án Tối cao Mỹ, ca ngợi Madison là “bộ óc 
lập hiến lớn nhất trong lịch sử Hoa Kỳ”, và khuyến nghị mọi luật gia nên đọc The 

Federalist Papers để hiểu sâu Hiến pháp.
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Lời giới thiệu cho bản dịch  
Luận cương Người Liên bang  

Tôi rất mừng khi một lần nữa chứng kiến và viết Lời giới thiệu cho 
một cuốn sách về Hiến pháp Mỹ. Nguyễn Cảnh Bình, không chỉ 

là một nhà kinh doanh sách mà còn là một học giả có sức ảnh hưởng 
trong lĩnh vực luật học và khoa học xã hội, đặc biệt là các cuốn sách về 
Hiến pháp. Từ những năm tháng khởi nghiệp đầy thách thức khi sách 
vẫn còn là món hàng khan hiếm và đắt đỏ, anh đã vượt qua nhiều rào 
cản để trở thành người tiên phong trong ngành xuất bản, góp phần 
quan trọng vào việc phổ biến tri thức cho đông đảo độc giả.

Trước khi trở thành một doanh nhân, nhà hoạt động xã hội được 
biết đến rộng rãi, Nguyễn Cảnh Bình đã khẳng định tên tuổi qua nhiều 
tác phẩm nghiên cứu giá trị, nổi bật nhất là Hiến pháp Mỹ được làm 

ra như thế nào? Tác phẩm này đã định hình vị thế của anh trong giới 
nghiên cứu luật học tại Việt Nam. Trong Lời giới thiệu cho lần tái bản 
nhân kỷ niệm 20 năm của tác phẩm này, tôi đã từng gợi ý rằng, nếu đã 
bắt đầu với chủ đề nền móng lập hiến của Hoa Kỳ, tại sao không tiếp 
tục khám phá sâu hơn về những nền tảng tư tưởng đã định hình nên 
quốc gia này?

Đáp lại đề xuất đó, nhóm dịch giả dưới sự chỉ đạo của Nguyễn 
Cảnh Bình đã hoàn thành bản dịch Luận cương Người Liên bang từ bản 
gốc The Federalist Papers – công trình dịch thuật tâm huyết, bao gồm 
đầy đủ 85 bài luận nổi tiếng của Alexander Hamilton, James Madison 
và John Jay. Những bài luận này được viết nhằm bảo vệ dự thảo Hiến 
pháp Hoa Kỳ trước các cuộc tranh luận gay gắt giữa các nhà lập quốc 
và những người chống liên bang (Anti-Federalists).
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Đáng chú ý, Luận cương Người Liên bang không chỉ là một tập hợp 
các bài luận tranh luận về một văn kiện chính trị, mà còn là minh chứng 
cho sự sắc bén trong tư duy pháp lý và chính trị. Ba tác giả – Hamilton, 
Madison và Jay – không chỉ là những nhà lập quốc kiệt xuất, mà còn là 
những học giả lỗi lạc với nền tảng sâu rộng về luật học, triết học và lịch 
sử. Họ đã đưa ra những lập luận xuất sắc bảo vệ mô hình chính quyền 
liên bang mới, giải thích rõ ràng các nguyên tắc của Hiến pháp Hoa Kỳ, 
đồng thời phản bác mạnh mẽ các luận điểm của phe chống liên bang, 
như các bài viết của “PULIUS” trong cùng thời kỳ.

Những bài luận này đã nhanh chóng vượt qua mục tiêu ban đầu, 
trở thành một bộ chú giải kinh điển về Hiến pháp Hoa Kỳ, vẫn giữ 
nguyên giá trị tham khảo cho các học giả luật pháp, chính trị học và 
sử học trên toàn thế giới cho đến tận ngày nay. Đúng như lời nhận 
xét của Thomas Jefferson, Luận cương Người Liên bang chính là “những 
lời bình luận tuyệt vời nhất từng được viết về những nguyên tắc của 
chính quyền”.

Chúng tôi xin trân trọng giới thiệu cuốn sách này đến với quý 
độc giả, với hy vọng rằng đây sẽ là tài liệu quý báu cho những ai mong 
muốn hiểu sâu hơn về nền tảng tư tưởng của quốc gia Hoa Kỳ, cũng 
như những nguyên lý đã định hình mô hình chính quyền liên bang 
hiện đại, qua đó đóng góp cho việc xây dựng nhà nước Pháp quyền và 
Hiến pháp ở Việt Nam.

Xin trân trọng giới thiệu cùng quý độc giả!

NGUYỄN ĐĂNG DUNG 
Tháng Năm năm 2025
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Lời giới thiệu

Hơn 20 năm trước, trong quá trình biên soạn cuốn sách Hiến pháp 

Mỹ được làm ra như thế nào?, lần đầu tiên tôi được tiếp cận tác phẩm 
Luận cương Người Liên bang – tập hợp những bài luận chính trị kinh 
điển của ba nhà lập quốc Mỹ: Alexander Hamilton, James Madison và 
John Jay – tôi đã mơ ước một ngày nào đó có thể giới thiệu tác phẩm 
vĩ đại này đến độc giả Việt Nam. Phải nói rằng, Luận cương Người Liên 

bang là một trong những cuốn sách khiến tôi khao khát xuất bản hơn 
bất cứ cuốn nào khác.

Điều khiến tôi vô cùng kinh ngạc khi đọc tác phẩm này là những 
tác giả của cuốn sách – những người đã đặt nền móng cho Hiến pháp 
Hoa Kỳ – đều còn rất trẻ. Hamilton chỉ mới 32 tuổi, Madison chưa đầy 
40, và John Jay cũng không hơn bao nhiêu. Ở độ tuổi ấy, họ đã viết nên 
một văn bản kỳ vĩ về trí tuệ, tầm nhìn và lý luận – nhằm bảo vệ cho 
một bản Hiến pháp vừa mới ra đời, và qua đó, kiến tạo nên một mô 
hình Cộng hòa bền vững, cho đến tận ngày nay.

Tác phẩm này không chỉ có giá trị trong bối cảnh nước Mỹ thế 
kỷ XVIII, mà còn vượt thời gian và không gian. Nó là một kho tàng 
tư tưởng về tổ chức quyền lực nhà nước, thiết kế thể chế, vai trò của 
pháp luật, cơ chế kiểm soát và cân bằng giữa các nhánh quyền lực – và 
đặc biệt là lý tưởng xây dựng một liên bang nơi công dân là trung tâm.

Một số trích dẫn từ cuốn sách có thể khiến bất kỳ ai quan tâm đến 
thể chế và chính trị không khỏi rung động: “Nếu con người là thiên 
thần, thì chẳng cần chính phủ làm gì.”1 – đây là câu viết tuyệt vời nhất 
của James Madison, trong bài Luận cương Người Liên bang số 51.

1. Nguyên văn: If men were angels, no government would be necessary. 
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James Madison cùng viết “Phải để tham vọng chế ngự tham 
vọng”1 và “Một liên bang được kiến thiết tốt phải có khả năng bảo 
vệ nhân dân khỏi hiểm họa từ các phe phái.”2 – Madison, Luận cương 

Người Liên bang số 10).

Còn Hamilton, trong bài luận số 70 đã biện hộ không mệt mỏi 
về một chính quyền mạnh, một nền Hành pháp vững chắc: “Năng lực 
hành động trong nhánh Hành pháp là yếu tố hàng đầu để định nghĩa 
một chính quyền tốt.”3

Giá trị của Luận cương Người Liên bang. 

Trong hơn 200 năm qua, đã có vô số những lời khen tặng nổi bật 
dành cho Luận cương Người Liên bang, qua đó để thấy sự vĩ đại và giá 
trị bất hủ của tác phẩm này. Luận cương Người Liên bang là một kiệt tác 
tư tưởng lập hiến, là sự kết tinh các tư tưởng của triết học chính trị cổ 
điển (Locke, Rousseau, Montesquieu), Cộng hòa Hy Lạp và La Mã cổ 
đại, và thực tiễn Cách mạng Mỹ. Bộ sách tiếp tục được Tòa án Tối cao 
Hoa Kỳ viện dẫn cho đến ngày nay như một nguồn diễn giải ý định gốc 
của Hiến pháp.

Ngoài nước Mỹ, Luận cương Người Liên bang đã truyền cảm hứng 
cho nhiều quốc gia trong quá trình xây dựng thể chế Pháp quyền và 
hệ thống Hiến pháp Dân chủ hiện đại. Nhiều sử gia đã xếp Luận cương 

Người Liên bang sánh ngang với các tác phẩm vĩ đại như Cộng hòa của 
Plato, Dân chủ của Aristotle, hay Chính thể Đại diện của John Stuart Mill.

Thomas Jefferson (Tổng thống thứ 3 của Hoa Kỳ, viết năm 1788) 
nhận xét rằng Luận cương Người Liên bang là “bài bình luận hay nhất 
về các nguyên tắc của chính quyền từng được viết ra”. Lời khen này 

1. Nguyên văn: Ambition must be made to counteract ambition.

2. Nguyên văn: A well-constructed union must be able to guard the people against the dangers 

of a faction.

3. Nguyên văn: Energy in the executive is a leading character in the definition of good government.
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cho thấy theo Jefferson, chưa có tác phẩm nào khác về lý thuyết chính 
quyền sánh bằng tập tiểu luận này.

George Washington đánh giá cao tác phẩm này vì đã đem lại 
nhiều nhận thức mới mẻ về khoa học chính trị. Ông nhận định rằng 
những bài luận này “đã soi rọi những ánh sáng mới lên khoa học quản 
trị nhà nước” và trình bày về quyền con người “một cách rõ ràng và 
đanh thép… đủ để gây ấn tượng lâu dài”. Washington dự đoán Luận 

cương Người Liên bang “sẽ được hậu thế ghi nhận” vì tác phẩm đã bàn 
luận một cách thẳng thắn và tài tình các nguyên tắc tự do và vấn đề tổ 
chức chính quyền – những chủ đề “luôn luôn thu hút nhân loại chừng 
nào họ còn gắn bó trong xã hội văn minh”.

Thủ tướng Anh kiêm sử gia Winston Churchill ca ngợi những 
bài viết Luận cương Người Liên bang như “một trong những tác phẩm 
kinh điển của Mỹ”, đồng thời nhận xét “sự thông tuệ thực tiễn của 
chúng đứng vượt trội” giữa dòng những tranh luận chính trị đương 
thời . Lời khen của Churchill nhấn mạnh giá trị văn chương và trí tuệ 
thực tiễn toát ra từ các bài luận này.

John Fiske, nhà sử học Hoa Kỳ thế kỷ XIX, khẳng định rằng đối 
với muôn đời sau, Luận cương Người Liên bang sẽ luôn là “bản chú giải 
uy tín nhất về Hiến pháp Hoa Kỳ”, bởi lẽ đây là công trình chung của 
“chính tác giả chủ yếu của bản Hiến pháp ấy và người biện hộ xuất 
sắc nhất cho nó”. Nói cách khác, Fiske đánh giá Luận cương Người Liên 

bang có giá trị độc đáo nhờ uy tín của những người viết ra nó (James 
Madison, “cha đẻ” Hiến pháp Mỹ, cùng với Alexander Hamilton, nhà 
lý luận bảo vệ Hiến pháp lỗi lạc).

J. Reuben Clark, Jr., nhà ngoại giao Mỹ, giữa thế kỷ XX, lưu ý 
rằng nhiều học giả đã tôn vinh Luận cương Người Liên bang như “chuyên 
luận vĩ đại nhất về chính quyền từng được soạn ra”, và xếp các tác giả 
của nó vào hàng “cùng đẳng cấp với Aristotle, Montesquieu và Locke”. 
So sánh này đặt Hamilton, Madison, Jay ngang tầm với những triết gia 
chính trị vĩ đại, thể hiện mức độ ảnh hưởng và tầm vóc tư tưởng của 
tập Luận cương Người Liên bang.
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Nhà tư tưởng chính trị Pháp Alexis de Tocqueville trong cuốn 
Nền Dân trị Mỹ (1835) nhận định rằng mặc dù nội dung chuyên biệt 
về nước Mỹ, tác phẩm này “nên được các chính khách của mọi quốc gia 

làm quen và học hỏi” . Tocqueville đánh giá The Federalist Papers có giá 
trị phổ quát, vượt ra ngoài bối cảnh Hoa Kỳ, xứng đáng được mọi nhà 
lãnh đạo chính trị trên thế giới biết đến.

Ý nghĩa cuốn sách với Việt Nam hiện nay

Ngày nay, trong bối cảnh Việt Nam đang đặt lại nhiều câu hỏi lớn về 
cải cách thể chế, tái cấu trúc bộ máy nhà nước, tinh gọn bộ ngành và 
nâng cao hiệu quả quản trị quốc gia – câu chuyện về việc vận hành một 
nhà nước hợp hiến, dân chủ đại diện như trong Luận cương Người Liên 

bang càng trở nên có ý nghĩa đặc biệt. Tôi tin rằng, đây không chỉ là một 
cuốn sách để đọc, mà còn là một công trình học thuật-lý luận-chính trị 
có thể mở ra nhiều hướng nghiên cứu mới cho các nhà tư tưởng, nhà 
quản lý, và những ai thực sự quan tâm đến tương lai của đất nước.

Không chỉ có giá trị về mặt lịch sử và lý luận, Luận cương Người Liên 

bang còn xứng đáng được xem là một tài liệu tham khảo và giảng dạy 
tuyệt vời trong các trường đại học, đặc biệt ở các khoa luật, khoa học 
chính trị, hành chính công và quan hệ quốc tế. Những lập luận sắc bén, 
tư duy thiết kế thể chế vượt thời đại và các bài học sâu sắc về kiểm soát 
quyền lực, cân bằng bộ máy, phân quyền và bảo vệ tự do cá nhân trong 
một nhà nước pháp quyền – tất cả đều mang tính nền tảng cho bất kỳ 
cuộc cải cách chính trị-hành chính nào trong thế kỷ XXI.

Đối với các nhà hoạch định chính sách, các chuyên gia xây dựng 
pháp luật, các nhà nghiên cứu cải cách thể chế ở Việt Nam, Luận cương 

Người Liên bang là một kho tư liệu sống động về cách một xã hội đa 
dạng, có nhiều khác biệt về lợi ích, vùng miền, tôn giáo và văn hóa, 
đã nỗ lực tìm được tiếng nói chung để xây dựng một bản Hiến pháp 
thống nhất và ổn định lâu dài. Những tranh luận trong sách không chỉ 
thể hiện tầm vóc trí tuệ của các nhà lập quốc Hoa Kỳ, mà còn là minh 
chứng sinh động cho phương pháp tư duy phản biện, lý tính, có tính 
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xây dựng – điều mà xã hội Việt Nam cũng rất cần trong quá trình cải tổ 
thể chế hiện nay.

Cuốn Luận cương Người Liên bang này sẽ là mảnh ghép hoàn chỉnh 
cho cuốn sách Hiến pháp Mỹ được làm ra như thế nào? mà tôi đã biên 
soạn cách đây hơn 20 năm. Nếu Hiến pháp Mỹ được làm ra như thế nào? 
tập trung tái hiện quá trình tranh luận, cốt lõi của những bất đồng và 
thỏa hiệp trong Hội nghị lập hiến năm 1787, thì Luận cương Người Liên 

bang chính là diễn giả toàn bộ, là tiếng nói biện minh sâu sắc, mạch lạc 
và đầy sức thuyết phục cho bản Hiến pháp đã được soạn thảo. Lần đầu 
tiên, toàn bộ 85 bài báo Luận cương Người Liên bang được dịch và công 
bố đầy đủ bằng tiếng Việt. Một số bài dịch tôi sử dụng lại từ bản dịch 
trước đây, nhưng hầu hết đều được hiệu đính, cập nhật và chuyển ngữ 
mới nhằm đảm bảo tính chính xác và nhất quán cao nhất.

Tôi hy vọng rằng với bản dịch lần này, Luận cương Người Liên 

bang sẽ thực sự sống lại như một công trình học thuật đương đại, khơi 
dậy cảm hứng tư duy chính trị – lập pháp – thể chế cho thế hệ những 
người làm chính sách, giảng dạy, nghiên cứu và hoạch định tương lai 
Việt Nam.

Về bản dịch tiếng Việt

Sau sáu tháng miệt mài dịch thuật, hiệu đính, với sự cộng tác tận tâm 
và trí tuệ của các cộng sự Quốc Trung và Hồng Ngọc, tôi thực sự hạnh 
phúc và vui mừng khi cuối cùng bản dịch trọn vẹn của cuốn sách kinh 
điển Luận cương Người Liên bang đã được hoàn thành. Đây không chỉ là 
thành quả của một dự án học thuật cụ thể, mà còn là việc tiếp nối thực 
hiện được dự định hơn 20 năm của tôi trong việc tìm hiểu, nghiên cứu 
và truyền bá tinh thần lập hiến và tư tưởng chính trị hiện đại đến với 
độc giả Việt Nam.

Tôi xin gửi lời cám ơn đến những người bạn, những nhà nghiên 
cứu trong lĩnh vực Hiến pháp và đông đảo bạn đọc – những người vẫn 
luôn trăn trở, dõi theo và hành động vì một tương lai thể chế tiến bộ, 
hiệu quả và chính danh của Việt Nam. Hy vọng rằng những tư tưởng 
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lớn và lập luận sắc bén được trình bày trong tác phẩm này sẽ góp phần 
thiết thực vào quá trình xây dựng một nhà nước Pháp quyền, Dân chủ 
đại diện, dựa trên nền tảng trí tuệ, lý tính và đối thoại cởi mở.

Cũng như với cuốn sách Hiến pháp Mỹ được làm ra như thế nào?, 
cuốn Luận cương Người Liên bang được viết từ cuối thế kỷ 18, lối hành 
văn của các tác giả theo kiểu văn phong cổ, trích dẫn nhiều điển tích và 
có nhiều bài viết mà Alexander Hamilton viết rất vội vàng trong một 
vài ngày để đăng báo cho kịp thời hạn. Vì thế, trong quá trình dịch 
thuật, chúng tôi đã chủ động lược dịch nhiều đoạn quá rườm rà và hiện 
đại hóa một phần văn phong cổ, đồng thời bổ sung thêm các chú thích 
và tóm tắt trước mỗi bài để làm rõ bối cảnh lịch sử, pháp lý và khái 
niệm – nhằm giúp độc giả tiếp cận nội dung dễ dàng hơn mà vẫn giữ 
được tinh thần và cấu trúc lập luận nguyên bản. 

Dù đã cố gắng hết sức, chắc chắn bản dịch vẫn không thể tránh 
khỏi những thiếu sót hoặc chỗ chưa hoàn toàn sát nghĩa. Rất mong 
nhận được sự lượng thứ và góp ý từ bạn đọc, để chúng tôi có thể tiếp 
tục hoàn thiện trong những lần tái bản sắp tới.

Trân trọng cám ơn và giới thiệu với các bạn!

Tháng Năm năm 2025 

NGUYỄN CẢNH BÌNH
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Về tác phẩm  
Luận cương Người Liên bang  

Bối cảnh ra đời

Năm 1787, sau khi giành độc lập từ Đế quốc Anh, nước Mỹ non trẻ lâm 
vào tình trạng rối ren dưới mô hình liên minh lỏng lẻo theo Các điều 

khoản Hợp bang (Articles of Confederation). Chính quyền trung ương gần 
như không có thực quyền, các tiểu bang hành xử độc lập, thường xuyên 
mâu thuẫn và bất hợp tác, khiến nền kinh tế đình đốn, nạn thuế khóa hỗn 
loạn, và nguy cơ ly khai, nội chiến luôn rình rập. Trong bối cảnh ấy, Hội 
nghị Lập hiến được triệu tập tại Philadelphia với mục tiêu soạn thảo một 
bản Hiến pháp mới, tạo lập một chính phủ liên bang đủ mạnh để duy trì 
trật tự, bảo vệ quyền tự do và thúc đẩy thịnh vượng chung.

Tuy nhiên, ngay khi bản Hiến pháp được thông qua tại hội nghị 
ngày 17 Chín năm 1787, làn sóng phản đối lập tức dâng cao, đặc biệt 
tại các tiểu bang có vị thế quan trọng như New York và Virginia. Nhiều 
bài viết phản đối xuất hiện – nổi bật có các bài ký tên “Cato” và “Brutus”, 
mà sau này được tập hợp lại dưới tên Anti-Federalist Papers.Tại New 
York, Thống đốc George Clinton đứng đầu một liên minh chống liên 
bang hùng mạnh, nắm đa số trong báo chí và nghị viện tiểu bang. Các 
tin đồn, xuyên tạc và luận điệu gieo rắc nỗi sợ về một chính quyền 
trung ương chuyên chế tràn lan trong công luận. Alexander Hamilton 
– một trong những đại biểu tham dự hội nghị và người ủng hộ nhiệt 
thành cho Hiến pháp – hiểu rằng nếu New York từ chối phê chuẩn thì 
toàn bộ công trình liên bang có thể đổ vỡ.

Trong tình thế cấp bách đó, Hamilton đề xuất viết một loạt bài 
luận để giải thích và bảo vệ bản Hiến pháp trước công luận. Ban đầu, 
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ông mời John Jay tham gia, nhưng sau khi Jay viết vài bài thì bị ốm. Vì 
vậy, Hamilton đã thuyết phục James Madison – “cha đẻ của Hiến pháp” 
– cùng hợp tác. Và Madison trở thành cộng sự chủ chốt của Hamilton 
trong tác phẩm này dù chỉ sau đó chưa đầy ba năm, họ đã trở thành đối 
thủ chính trị của nhau trên vũ đài Mỹ. Dưới bút danh chung Publius, 
ba người đã viết 85 bài luận, được đăng trên các tờ báo tại New York từ 
tháng Mười năm 1787 đến tháng Năm năm 1788, sau đó tập hợp thành 
tác phẩm Luận cương Người Liên bang.

Tác phẩm này không chỉ nhằm vận động phê chuẩn Hiến pháp 
mà còn trở thành một tuyên ngôn trí tuệ về nguyên tắc dân chủ đại 
diện, nhà nước pháp quyền, kiểm soát và đối trọng quyền lực – những 
nền tảng sống còn của một nền Cộng hòa Tự do. Dù chưa chắc đã 
xoay chuyển trực tiếp tình hình chính trị tại New York, nhưng về lâu 
dài, Luận cương Người Liên bang đã trở thành bản luận giải sâu sắc và 
bền vững nhất về Hiến pháp Mỹ, được so sánh với những kiệt tác tư 
tưởng chính trị như Cộng hòa của Plato, Chính trị học của Aristotle hay 
Leviathan của Hobbes.

Nội dung 

Luận cương Người Liên bang là tuyển tập gồm 85 bài luận được Alexander 
Hamilton, James Madison và John Jay viết chung dưới bút danh 
“Publius”. Mục đích chính là để vận động phê chuẩn Hiến pháp Hoa 
Kỳ. Loạt bài này ban đầu được biết đến với tên The Federalist, và chỉ từ 
thế kỷ XX mới được gọi là The Federalist Papers. 

Ban đầu, cả ba đều dùng bút danh Publius – một ám chỉ đến Publius 
Valerius Publicola, nhà sáng lập nền Cộng hòa La Mã, với ý nghĩa là 
“người bạn của nhân dân”. Alexander Hamilton viết 51 bài (1, 6-9, 11-13, 
15-17, 21-36, 59-61 và 65-85); James Madison viết 29 bài (10, 14, 18-20, 
37-58 và 62-63) còn John Jay viết 5 bài (2-5 và 64)

Trong số này, 77 bài đầu tiên được đăng tuần tự trên các báo 
Independent Journal, New York Packet và The Daily Advertiser từ tháng 
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Mười năm 1787 đến tháng Tư năm 1788. Sau đó, các bài viết được 
tổng hợp và xuất bản thành hai tập bởi NXB J. & A. McLean vào tháng 
Ba và tháng Năm năm 1788. Tám bài cuối (số 78 đến 85) tiếp tục được 
đăng báo từ tháng Sáu đến tháng Tám năm 1788. 

Trong bài số 1, họ đặt ra câu hỏi trọng tâm: “Người dân quốc 
gia này sẽ chứng minh rằng loài người có thể tự xây dựng một chính 
quyền tốt đẹp thông qua suy ngẫm và lựa chọn – hay sẽ mãi mãi phải 
sống dưới những chế độ được hình thành bởi may mắn và vũ lực?”

Những bài viết nổi bật khác gồm:

• Bài số 10: Madison đề cập đến cách ngăn chặn việc một phe 
đa số chiếm ưu thế và tán dương mô hình Cộng hòa thương 
mại quy mô lớn.

• Bài số 39 và 51: Madison luận giải về mô hình liên bang và 
kiểm soát quyền lực giữa các nhánh chính phủ.

• Bài số 70: Hamilton bảo vệ mô hình tổng thống đơn nhất.

• Bài số 78: Hamilton đặt nền móng cho học thuyết giám sát 
Tư pháp.

• Bài số 84: Hamilton lập luận rằng không cần thêm Tuyên 
ngôn Nhân quyền vì Hiến pháp đã chứa đủ các quy định bảo 
vệ tự do.

Theo sử gia Richard B. Morris, Luận cương Người Liên bang là “tác 
phẩm giải thích tuyệt vời về Hiến pháp mà không gì sánh được, là kiệt 
tác chính trị học vượt trội cả về chiều sâu lẫn chiều rộng so với bất kỳ 
học giả Mỹ nào sau này”.



24  –

Cấu trúc và nội dung chính của tác phẩm  

Trong Luận cương Người Liên bang số 1, Hamilton đề xuất sáu chủ đề 
lớn sẽ được luận bàn trong các bài tiếp theo:

1. Lợi ích của liên minh đối với thịnh vượng chính trị

2. Sự yếu kém của liên minh hiện tại

3. Nhu cầu về một chính quyền đủ mạnh

4. Sự phù hợp của Hiến pháp với nguyên lý Cộng hòa

5. Sự tương đồng với hiến pháp bang New York

6. Các lợi ích bổ sung mà Hiến pháp mang lại

Các bài luận được chia thành ba mảng nội dung chính:

1. Sự cần thiết của một chính quyền liên bang mạnh (Bài 1-36)

Những bài đầu tiên (do Jay và Hamilton viết) nêu lên các nguy cơ của 
một quốc gia phân tán: bất ổn nội bộ, xung đột giữa các bang, nguy cơ 
ngoại bang lợi dụng. Các tác giả lập luận rằng chỉ một chính phủ liên 
bang vững mạnh mới đảm bảo được quốc phòng, ổn định chính trị, và 
vị thế quốc tế.

2. Ưu việt của Hiến pháp mới so với Liên minh cũ (Bài 37-51)

Madison đặc biệt nổi bật trong phần này, phân tích kỹ lưỡng về những 
điểm yếu của Các điều khoản Hợp bang, đồng thời trình bày các cơ chế 
kiểm soát quyền lực trong Hiến pháp mới. Bài số 10 của ông là áng văn 
bất hủ trong lịch sử chính trị, lập luận rằng một nước Cộng hòa lớn sẽ 
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làm giảm tác hại của các phe phái và xung đột lợi ích bằng cách phân 
tán quyền lực trong phạm vi rộng.

3. Phân tích các nhánh quyền lực trong chính quyền mới (Bài 52–85)

Các bài luận đi sâu vào mô tả cơ cấu tam quyền phân lập: Lập pháp, 
Hành pháp và Tư pháp, với phân quyền rõ ràng và cơ chế “kiểm soát – 
đối trọng” (checks and balances).

• Quyền Lập pháp của hai viện (Hạ viện và Thượng viện) 
được thiết kế để dung hòa giữa đại diện dân chủ và đại diện 
tiểu bang.

• Quyền Hành pháp tập trung vào một tổng thống, đủ mạnh để 
hành động, nhưng vẫn bị kiểm soát bởi Lập pháp.

• Quyền Tư pháp (đặc biệt là tòa án tối cao) được bảo vệ khỏi 
ảnh hưởng chính trị để giữ vai trò là người bảo vệ Hiến pháp.

Các bài số 78-83, do Hamilton viết, đã đặt nền móng cho tư tưởng 
tòa án hiến pháp độc lập – một nguyên lý cốt lõi trong hệ thống tư 
pháp hiện đại mà vẫn được áp dụng đến tận bây giờ.

CHÂN DUNG BA TÁC GIẢ VĨ ĐẠI
1. Alexander Hamilton (1757–1804)

• Vai trò: Kiến trúc sư của hệ thống tài chính Mỹ; Bộ trưởng Tài 
chính đầu tiên; tác giả của 51/85 bài trong Luận cương Người 

Liên bang.

• Tư tưởng nổi bật: Chính phủ trung ương mạnh, tài chính 
quốc gia ổn định, bảo vệ luật pháp và quyền lực Hành pháp 
vững chắc.

• Di sản: sáng lập Ngân hàng Quốc gia, hệ thống thuế quan, 
cấu trúc nợ công liên bang và thúc đẩy sản xuất trong nước, 
đặt nền tảng cho nhà nước Cộng hòa hùng mạnh Hoa Kỳ của 
ngày hôm nay.
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• Tầm ảnh hưởng: hình mẫu của một nhà kỹ trị xây dựng quốc 
gia, ngày nay hình ảnh ông được in trên tờ 10 đô-la Mỹ.

2. James Madison (1751-1836)

• Vai trò: “Cha đẻ của Hiến pháp”; Tổng thống thứ tư của Hoa 
Kỳ (1809-1817); tác giả của 29 bài trong Luận cương Người 

Liên bang.

• Tư tưởng nổi bật: Kiểm soát quyền lực bằng phân quyền, Cộng 
hòa đại diện, bảo vệ quyền tự do của nhân dân qua thể chế.

• Tác phẩm để đời: Bài luận số 10 và 51 – hai trong số những 
văn bản chính trị có ảnh hưởng sâu rộng nhất mọi thời đại.

• Di sản: Đồng tác giả của Tuyên ngôn Nhân quyền – 10 tu chính 
án đầu tiên bảo vệ quyền cá nhân trong Hiến pháp Hoa Kỳ, 
đồng sáng lập Đảng Dân chủ – Cộng hòa với Thomas Jefferson.

3. John Jay (1745-1829)

• Vai trò: Nhà ngoại giao, luật gia, chính trị gia; tác giả của 5 
bài đầu tiên trong Luận cương Người Liên bang, Chủ tịch đầu 
tiên của tòa án tối cao Hoa Kỳ (1789-1795).

• Thành tựu ngoại giao: Đồng tác giả của Hiệp định Paris 
(1783) chấm dứt Chiến tranh Cách mạng.

• Tư tưởng nổi bật: Ủng hộ chính phủ thống nhất, cảnh báo 
nguy cơ chia rẽ và xung đột quốc tế.

• Di sản: Được đánh giá là người đặt nền móng cho vai trò độc 
lập và tối cao của ngành Tư pháp trong thể chế Hoa Kỳ.


